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| - DADOS BASICOS

Finalidade: Verificar pgto ao IGH gestordo H. Est. Mat. Nssa Sra de Lourdes - HEMNSL
Entidade Responsavel: MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES
CPF/CNPJ: 02.529.964/0005-80

Municipio/UF: GOIANIA-GO

Abrangéncia: 2018

N2 Protocolo: 201600010016843

II-IDENTIFICAGAO DOS DIRIGENTES

PAULO BRITO BITTENCOURT
Cargo: Diretor Presidente
Exercicio: Desde 02/12/2013

lll-INTRODUCAO

Em cumprimento ao Decreto n° 1.651, de 28/09/2005 e o Decreto Estadual n® 4.875, de 04/03/1998, a Geréncia de Auditoria e
Processamento da Informagéo, através do Despacho n® 299/2018/SEI/GEAPI/03098 emitido em 15 de junho de 2018, determinou auditoria
na Secretaria de Estado da Saude — SES/GO, especificamente na execugao do Contrato de Gestdo n°® 131/2012/Termo de Transferéncia de
Gestédo n? 001/2013 e seus aditivos, celebrado entre esta Secretaria e o Instituto de Gestdo de Humanizagéo — IGH para o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugao das acoes e servicos de saude no Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes - HEMNSL,
visando o atendimento a solicitagao do Ministério Publico do Estado de Goias — 902 Promotoria de Justica, contido no Oficio requisigao n®
169/2016 de 15de junho de 2016.

Destaque-se que no presente trabalho dos quesitos formulados pelo MPE-GO estes tém o IGH como corresponsabilidade direta:

Quesito 2) Verificacdo se os pagamentos efetivados as organizagées sociais estdo de acordo com as clausulas contratuais constantes do
item 6.8 do contrato de gestao;

Quesito 7) Verificagao sobre a aplicagao na unidade de rendimentos e aplicagdes de ativos financeiros e outros pertencentes ao patriménio
sob administragao da organizagéo social, nos termos da clausula 6.1, 6.6 e 6.7 do contrato de gestéo;

Quesito 8) Se houve aplicagao de recursos com base na clausula 6.4 do contrato de gestéo e sua aplicacao;

Quesito 15) Andlise daregularidade das prestagdes de contas e da aplicagéo dos recursos com base na clausula 10.1 do contrato de gestao.

IV-METODOLOGIA

Para o levantamento dos dados foram realizadas as seguintes agdes:
Fase Analitica:

Leitura dos Processos n?s 201600010016843 € 201400010000092;
Estudo do Contrato de Gestdon®° 131/2012 e Termo de Transferéncia de Gestaon?® 001/2013/SES/GO.

Fase Operativa:
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Requisicdo a SGPF - Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas do Processo n? 201400010000092 relativo aos pagamentos
efetuados ao IGH — Instituto de Gestao e Humanizagao para o gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e servigos de saude
no HEMNSL - Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes. Foram analisados os pagamentos contidos no processo que
compreenderam o periodo de 2014 a2016.

V-CONSTATAGOES

Grupo: Recursos Financeiros Constatacado N2: 537860
Subgrupo: Contrato
Item: Pagamento

Constatacdo: Auséncia de prestagao de contas por parte do IGH - Instituto de Gestdo e Humanizagao a SES - Secretaria de Estado
da Saude emrelagao ao HEMNSL - Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes.

Evidéncia: Quesito 15 do Ministério Publico Estadual/GO:

Clausula 10.1 do Contrato de Gestao n® 131/2012, Termo de Transferéncia de Gestdo n° 001/2013 - Andlise da
regularidade das prestag¢des de contas e da aplicagdo dos recursos.

No periodo auditado, 2014 a 2016, observa-se que foi encaminhado pela SES - Secretaria Estadual de Saude ao TCE -
Tribunal de Contas do Estado de Goias o Processo n® 201500010024875/1083, relativo a prestagao de contas do IGH -
Instituto de Gestdo e Humanizagado/HEMNSL - Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes, Termo de
Transferéncia de Gestao n° 001/2013, do ano de 2014. Conforme consta do Despacho n° 121/2016/GCEF, Anexo I-B, o
processo em questao foi devolvido a SES - Secretaria de Estado da Saude por auséncia de cumprimento das disposi¢des
contidas na Resolugdo Normativa n® 007/2011/TCE/GO, atual Resolugdo Normativa n® 13/2017/TCE/GO. Assim,
entende-se que nado houve prestagdo de contas por parte da Organizagdo Social IGH/HEMNSL ao 6rgéo supervisor
SES/GO no periodo em questao, situagado contraria a Resolugao Normativan® 13/2017/TCE/GO.

Fonte da Evidéncia: Processo de pagamento n® 201400010000092 e pesquisas nos sitios:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=303742,
http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/oss/hemnsl-hospital-estadual-e-maternidade-nossa-senhora-de-
lourdes-igh/, realizadas no dia 09/08/2018.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Informamos que todas as prestagdes de contas referentes aos exercicios de 2014 a 2016 foram devidamente prestadas ao
Org&o Supervisor SES, conforme pode ser constatado através das evidéncias apresentadas a seguir.

Através do oficio 11091/2018 SEI/SES, foi apresentada a Nota Técnica Conclusiva 38/2018 GAC/SFCCF/CGE acercadas
Prestagdes de Contas Anuais do HEMNSL referentes ao exercicio de 2014.

Através do Oficio 6709/2018 SEI/SES, foi apresentada a Nota Técnica Preliminar 18/2018 SEI/GEAC acerca das
Prestagbes de Contas Anuais do HEMNSL referentes ao exercicio de 2015. Convém destacar que na introdugéo do
Resultado da Analise, é apresentado o seguinte texto: Esta andlise se d& nos dados e informagdes contidos no processo
de prestagao de contas anual de 2015 n° 201600010025022, autuado em 27/10/2016, aportou na Controladoria Geral do
Estado, por meio do Oficio n° 2637/2017/GAB/SES/GO, em 29/05/2017. Vale destacar que na folha 497 dos autos consta
o Certificado de Regularidade emitido pelo Orgdo Supervisor/SES, que certifica as contas do Instituto de Gestdo e
Humanizag¢édo/IGH/MNSL, exercicio 2015 como REGULAR COM RESSALVA.

Através do Oficio 10810/2018/SEI/SES, foi apresentada a Nota Técnica Preliminar 48/2018/SEI/GEAC acerca das
Prestagbes de Contas Anuais do HEMNSL referentes ao exercicio de 2016. Convém destacar que na introdugéo do
Resultado da Analise, é apresentado o seguinte texto: Esta andlise se d& nos dados e informagdes contidas no processo
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de prestagdo de contas anual de 2016, aportado nesta Controladoria, por meio do Despacho n°
234/2017/GEFIC/SCAGES/SES, de 14/09/2017.

Ora, resta claro que as Prestagdes de Contas dos anos de 2014 a 2016 foram devidamente entregues pelo IGH a
Secretaria de Estado da Saude de Goias, esta por sua vez encaminhou as presta¢des de contas para a Controladoria
Geral do Estado, que ja apresentou Relatério Conclusivo para a prestagéo de contas de 2014, e Relatérios Preliminares
para os exercicios de 2015 a 2016, conforme mencionado acima.

Analise da Justificativa: Justificativa acatada pela equipe de auditoria ap6s analise dos documentos abaixo relacionados, anexos ao

processo n® 201900010018922, referentes as prestacdes de contas da organizagao social IGH/HMI/HEMNSL
perante a Secretaria de Estado da Salde, em observancia ao paragrafo Unico, artigo 22 da Resolugdo
Normativan® 007/2011 do TCE/GO, conforme segue:

1)Despacho n° 65/2016/GAB/SES, emitido em 07/01/2016, o qual concluiu a época que as prestagdes de
contas do exercicio de 2014 estavam sujeitas a condicao de REGULAR COM RESSALVAS;

2)Despacho n° 837/2016/GAB/SES, emitido em 31/03/2015, que concluiu a época que as prestagdes de
contas do exercicio de 2015 foram consideradas REGULARES COM RESSALVAS;

3)Certificado de Julgamento n° 002/2017/GAB/SES, emitido em 30/04/2017, certifica as contas analisadas
referentes ao exercicio de 2016 como REGULARES COM RESSALVAS.

Acatamento da Justificativa: Sim

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
-R nsavel(ei

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 538979

Subgrupo: Contrato

Item:

Pagamento

Constatacao: Os recursos financeiros repassados pelas SES/GO foram aplicados no mercado financeiro.

Evidéncia:

Quesito 7-C do Ministério Publico Estadual/GO:

Clausula 6.7. Os recursos repassados a Contratada poderdo ser aplicados no mercado financeiro, desde que os
resultados dessa aplicagao revertam-se, exclusivamente, aos objetivos deste Contrato e, preferencialmente, a titulo de
investimentos.

Constatou-se que, no periodo de 2014 a 2016, os recursos financeiros repassados pela SES / Secretaria Estadual de
Saude a Organizagao Social IGH / Instituto de Gestdo e Humanizagao, relativos ao Contrato de Gestdo n® 131/2012 (
Termo de Transferéncia de Gestao n° 001/2013/Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes ), foram
aplicados no mercado financeiro( titulos de renda fixa CDB/RDB ), contas correntes n°s 200-5/agéncia: 3998/banco:
Caixa Econdmica Federal e 9002-6/agéncia: 3946/banco: Bradesco, e resgatados quando da efetivacdo de pagamentos
operacionais do contrato.

Fonte da Evidéncia: Extratos bancéarios da conta n® 200-5/agéncia: 3998/banco: Caixa Econémica Federal e conta n°® 9002-6/agéncia:

3946/banco: Bradesco S.A., relativos ao periodo de 2014 a2016.
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Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 551174
Subgrupo: Contrato
Item: Pagamento

Constatacao: O IGH - Instituto de Gestdo e Humanizagéo nao formou os fundos destinados as provisdes conforme define a clausula
6.8 do Contrato de Gestao n® 131/2012 para o Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (Termo de
Transferéncia de Gestaon®001/2013).

Evidéncia: Quesito 2-B do Ministério Publico Estadual/GO: Clausula 6.8. Do total dos recursos financeiros previstos nesta Clausula, a
Contratada formara fundos destinados para provisées, com depdsitos mensais, em moeda corrente, mediante aplicagao
financeira vinculada a conta ja referida, inclusive para fins de rescisdes, reclamatorias trabalhistas e agdes judiciais que se
prolonguem no decurso do tempo, mesmo apds o término do Contrato. Conforme clusula descrita acima e apds andlise
das demonstragbes contdbeis e extratos bancarios do periodo de 2014 a 2016, identificou-se a conta Provisdo de
Contingéncias Trabalhistas nos razdes contabeis de 2015 e 2016, porém, sem lastros financeiros nos extratos bancarios
do mesmo periodo.

Fonte da Evidéncia: Contrato de Gestdo n? 131/2012, Termo de Transferéncia de Gestdo n? 001/2013 e aditivos, Processo de
Pagamento n® 201400010000092, Balancetes Analiticos e extratos bancarios dos exercicios financeiros de 2014
a2016.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: O Instituto de Gestdo e Humanizagéo IGH tem por misséo precipua o cumprimento integral de todas as clausulas que
compdem os contratos estabelecidos com os entes publicos.

Todavia, 0o maior compromisso da Instituicdo esta na efetiva assisténcia aos pacientes, inclusive em momentos financeiros
delicados no que se refere aos desequilibrios entre repasses recebidos e custos incorridos por conta de demandas
assistenciais acima do contratado, bem como em situag6es de atrasos no recebimento dos repasses oriundos de eventos
supervenientes a vontade dos contratantes.

Nesses cenarios, onde a priorizagdo nao poderia ser outra sendo os custos diretos e imediatos relacionados a
continuidade da efetiva prestacdo dos servicos de saude a populacédo, eventos associados a boas praticas de gestao
financeira, tal como constituicdo de fundo de reserva, ficam em segundo plano tendo em vista a priorizagao referida.

Importante ressaltar que a execugao operacional do referido contrato conviveu regularmente durante todo esse periodo
como as duas naturezas de eventos impeditivos de constituicdo de provisao financeira, quais sejam desalinhamentos
financeiros e atrasos de quitagao de repasses.

Portanto, e ndo tendo o IGH recebido os repasses em sua integralidade, bem como néo os ter recebido tempestivamente,
se viu impedida de abrir conta especifica para formagao de fundo de reserva para atender a passivos trabalhistas,
salientado que o Estado de Goias estd em débito para com o IGH, referente ao presente contrato, a quantia de R$
9.894.725,75 ( nove milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, setecentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos
), conforme detalhado através da tabela a seguir:

Natureza do saldo a receber: Repasses do Contrato de Gestédo/Valor: R$ 4.264.136,80;
Natureza do saldo areceber: Ressarcimento (2° Termo Aditivo)/Valor: R$2.946.416,53;
Natureza do saldo a receber: Ressarcimento (5° Termo Aditivo)/Valor: R$2.018.083,85;
Natureza do saldo a receber: Reembolso de rescisdes/Valor: R$ 666.088,57;

Total: R$9.894.725,75.

Ressarcimento (2° e 5° Termos Aditivos): Valores previstos através dos 2° e 4° Termos Aditivos ao Termo de
Transferéncia 001/2013 SES/GO, com o objetivo de recompor o descompasso financeiro do contrato nos exercicios de
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2014,2015e2017.

Reembolso de Rescisdes: Decorre dos pagamentos de rescisdes trabalhistas e respectivas solicitagbes de reembolso,
embasadas em previsdo contratual, conforme Termo de Transferéncia 001/2013 SES/GO e seus aditivos.

Saliente-se, ainda, que em meados de 2015 foi feita uma repactuagéo, com o reconhecimento do governo do Estado de
Goias da insuficiéncia dos repasses, porém o valor continuou a néo ser repassado de forma integral, como demonstrado

através da tabela acima, e os valores repassados o eram de forma parcelada, continuando a gerar incertezas no

recebimento e aimpossibilidade da constituicao do fundo de reserva.

Por fim, e com a renovagao do contrato ocorrida em 2016, a constituicao do fundo de reserva para rescisées trabalhistas
deixou de ser responsabilidade do IGH, passando a ser obrigagcao do Governo do Estado de Goias.

Diante das justificativas ora apresentadas solicitamos nulidade da respectiva san¢éo pecuniéria prevista.

Analise da Justificativa: A Organizagdo Social alega em sua defesa que houve atraso nos repasses de recursos financeiros a mesma

por parte do Parceiro Publico(Estado) porém, tal fato ndo exclui a sua responsabilidade no cumprimento da
Clausula 6.8 constante do Contrato Gestao n°® 131/2012/Termo de Transferéncia de Gestaon®° 001/2013.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES

PAULOBRITOBITTENCOURT

02.529.964/0005-80

457.702.205-20

Co-Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

ANTONIO FALEIROS FILHO

HALIM ANTONIO GIRADE

LEONARDO MOURA VILELA

SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

118.971.206-72
787.010.588-00
305.045.541-15
02.529.964/0001-57

Recomendacado: Recomenda-se a OS Organizagdo Social cumprir a clausula 6.8 do Contrato de Gestdo n° 131/2012/Termo de
Transferéncia de Gestdon° 001/2013, no periodo de 2013 a 2016, transcrita abaixo, em observancia ao artigo 66 da Lei

n°8.666/1993.

““Clausula 6.8-"Do total dos recursos financeiros previstos nesta Clausula, a CONTRATADA formara fundos destinados
para provisdes, com depdsitos mensais, em moeda corrente, mediante aplicacéo financeira vinculada a conta ja
referida, inclusive para fins de rescisdes, reclamatorias trabalhistas e agdes judiciais que se prolonguem no decurso do

tempo, mesmo apds o término do Contrato™.

Destinatari Recomendaca

Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
PAULOBRITOBITTENCOURT 457.702.205-20
Grupo: Recursos Financeiros Constatacdao N2: 548257

Subgrupo: Contrato
Item: Pagamento
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Constatacao:

Evidéncia:

Descumprimento do Plano de Aplicagéo, clausula 6.6 do Contrato de Gestdo n° 131/2012/Termo de Transferéncia de
Gestaon©° 001/2013, pelo HEMNSL/Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes.

Quesito 7-B do Ministério Publico Estadual/GO:

Clausula 6.6. A liberagéo dos recursos financeiros devera ser em conformidade com o Plano de Aplicagdo e obedecera
rigorosamente ao Quadro de Destinacao dos Recursos Financeiros.

Vide Anexo VI-B.

Fonte da Evidéncia: Processode pagamenton®201400010000092 e Balancetes Analiticos consolidados do periodo de 2014 a2016.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa:

Como evidéncia para a constatagao acima foi demonstrada tabela, em que se apresenta os valores recebidos para gestao
da unidade nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, em comparagao aos registros contabeis dos custos registrados a época
no HEMNSL.

Quanto aos gastos apresentados superarem de maneira significativa o valor de contrato convém informar que isso reflete o
desequilibrio financeiro e econémico do Contrato de Gestao, situagao que expde a realidade da unidade que tinha seu
custeio superior ao valor firmado com o Estado, fato posteriormente reconhecido pela Secretaria de Estado da Saude de
Goias, pois, no 2° Termo de Transferéncia 001/2013, foram estabelecidos ressarcimentos para recomposicao financeira
do contrato nos seguintes montantes: R$ 2.040.162,50 ( dois milhdes, quarenta mil e cento e sessenta e dois reais e
cinquenta centavos ), referente ao periodo de dezembro de 2014 a abril de 2015; R$ 907.867,23 ( novecentos e sete mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e vinte e trés centavos ), referente ao periodo de maio de 2015 a junho de 2015; e R$
2.538.612,87 ( dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil e seiscentos e doze reais e oitenta e sete centavos ), que
totalizam R$ 5.486.642,60 ( cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta
centavos).

Nao bastasse o proprio reconhecimento da Secretaria sobre o desequilibrio financeiro do Contrato de Gestao, ha de se
destacar que os valores contabeis apresentam posicdo econdmica, levando em consideragdo algumas provisoes e
estimativas, como é o caso de provisdes para rescisoes trabalhistas, provisdes para contenciosos e outros que nao
configuram real saida de recursos financeiros, nao fazendo jus sua comparagao no valor efetivamente repassado e aos
pagamentos efetivamente realizados.

Analise da Justificativa: A organizagéo Social em sua justificativa relata que a ndo observancia do plano de aplicagcéo em parte se deve

ao desequilibrio financeiro do Contrato de Gestéo, pois o valor de custeio do contrato foi superior ao valor
contratualizado junto ao Estado. Além disso relata que a base da andlise da auditoria que foram os balancetes
contabeis que registrou varias provisdes trabalhistas que ndo configuraram real saida de recursos, portanto
prejudicando a comparagao. Esta equipe resolve ndo acatar a justificativa ora apresentada por entender que
segundo o texto da NBC TG, item 12, 0 objetivo das demonstragdes contabeis é fornecer informagdes sobre a
posicao patrimonial e financeira das entidades, destaque-se que a organizacao social também nao apresentou
em sua justificativa nenhum calculo de qual teria sido a sua destinagao de recursos para contrapor o
apresentado por essa auditoria através do anexo VI-B. Portanto nossa andlise permanece inalterada.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
Co-Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57

Recomendacao: Recomenda-se a OS Organizagdo Social cumprir a clausula 6.6 do Contrato de Gestdo n° 131/2012/Termo de
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Transferéncia de Gestao n° 001/2013 do Contrato de Gestao, transcrita abaixo, em observancia ao artigo 66 da Lei n®
8.666/1993.

““Clausula 6.6 A liberagéo dos recursos financeiros devera ser em conformidade com o Plano de Aplicagédo e obedecera
rigorosamente ao Quadro de Destinagao dos Recursos Financeiros™.

Destinatari Recomendaca

Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 551215

Subgrupo: Contrato

Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Nao houve o recebimento de doagdes e contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas.
Evidéncia: = Quesito 7-A do Ministério Publico Estadual/GO:

Clausula 6.1 Os recursos financeiros para a execucdo do objeto deste Contrato serdo alocados para a Contratada
mediante transferéncias oriundas da Contratante, sendo permitido a Contratada o recebimento de doagbes e
contribuigcdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras, rendimentos de aplicagbes
dos seus ativos financeiros e de outros pertencentes ao patriménio que estiver sob sua administragdo, para o
fortalecimento das agoes e servigos expressos nos objetivos deste Contrato de Gestao, desde que respeitada a legislagéo
vigente, ficando-lhe, ainda, facultado contrair empréstimos com organismos nacionais e internacionais.

No periodo analisado, 2014 a 2016, nao foi identificado o recebimento de doagdes e contribuicdes de pessoas fisicas ou
juridicas, conforme descrito na clausula acima, para o HEMNSL/Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de
Lourdes (Termo de Transferéncia de Gestaon®° 001/2013).

Fonte da Evidéncia: Contrato de Gestdo n® 131/2012, Termo de Transferéncia de Gestdo n° 001/2013, Processo de pagamento n®
201400010000092, Balancetes Analiticos e extratos bancarios do periodo de 2014 a2016.
Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: A captagao de recursos através de doagdes € uma faculdade prevista no Contrato de Gestao, porém néo se constitui como
uma obrigagao. Assim, a ndo captagao de recursos jamais poderia ser apontado como nao conformidade, posto que o IGH
nao estava obrigado a tanto.
Analise da Justificativa: A Organizagdo Social expde em sua defesa que a captagdo de recursos através de doagdes é uma faculdade
prevista no Contrato de Gestéao e que ndo se constitui como uma obrigacao, entretanto, consta no Termo de
Transferéncia de Gestédo n° 001/2013 o seguinte texto:

Clausula Quinta Das obrigagdes do Contratado:

XXXVI Empreender meios para obtengdo de receita propria complementar, respeitando os principios
deontoldgicos e a missédo das entidades qualificadas como organizagao social.

Assim, esta equipe de auditoria, a luz da clausula acima transcrita, onde captacédo de recursos esta apontada
como uma das obrigagdes a serem cumpridas pela Organizacdo Social, trazendo o verbo empreender na
forma imperativa, resolve ndo acatar a justificativa. Portanto a situagao permanece inalterada.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
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Co-Responsavel(eis)
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57

Recomendacao: Recomenda-se a OS Organizagao Social cumprir a clausula 6.6 do Contrato de Gestaon® 131/2012 e o inciso XXXVIda
Clausula quinta do Termo de Transferéncia de Gestao n° 001/2013 do Contrato de Gestao, ambas transcritas abaixo,
em Observancia ao artigo 66 da Lein® 8.666/1993.

““Clausula 6.6 A liberagao dos recursos financeiros devera ser em conformidade com o Plano de Aplicagéo e obedecera
rigorosamente ao Quadro de Destinagéo dos Recursos Financeiros™.

"XXXVI Empreender meios para obtencao de receita prépria complementar, respeitando os principios deontoldgicos e a
missado das entidades qualificadas como organizagao social".

Destinatarios da Recomendacéao

Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 551219

Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Ndo houve captacdo de recursos com base na cldusula 6.4 do Contrato de Gestdo n° 131/2012 para o
HEMNSL/Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (Termo de Transferéncia de Gestdo n°
001/2013).

Evidéncia: Quesito 8 do Ministério Publico Estadual/GO:

Clausula 6.4 . Com o objetivo de captar recursos publicos e privados, a Contratada fica autorizada a celebrar convénios
com os Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal e iniciativa privada, respeitando os objetivos do presente Contrato,
anatureza da Contratada, a politica de planejamento, regulagéo, controle e avaliagéo adotada pela Contratante.

Apods andlise das Demonstragdes Contabeis e dos pagamentos realizados ao HEMNSL/Hospital Estadual Maternidade
Nossa Senhora de Lourdes constatou-se que no periodo de 2014 a 2016 n&o houve a captacao de recursos com base na
clausula 6.4 do Contrato de Gestaon® 131/2012.
Fonte da Evidéncia: Processo de pagamento n®201400010000092, Balancetes e Razdes Analiticos de encerramento de exercicios do
periodode 2014 a2016.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: A captagdo de recursos através de doagdes é uma faculdade prevista no Contrato de Gestéo, porém ndo se constitui como
uma obrigagao. Assim, a ndo captagao de recursos jamais poderia ser apontado como nao conformidade, posto que o IGH
nao estava obrigado a tanto.

Analise da Justificativa: A Organizagdo Social expde em sua defesa que a captagdo de recursos através de doagdes é uma faculdade

prevista no Contrato de Gestao e que ndo se constitui como uma obrigagao, entretanto, consta no Termo de
Transferéncia de Gestdaon® 001/2013 o seguinte texto:

Clausula Quinta Das obriga¢des do Contratado:

XXXVI Empreender meios para obtengdo de receita propria complementar, respeitando os principios
deontoldgicos e a missao das entidades qualificadas como organizagéo social.
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Assim, esta equipe de auditoria, a luz da clausula acima transcrita, onde captacéo de recursos esta apontada
como uma das obrigagdes a serem cumpridas pela Organizagao Social, trazendo o verbo empreender na
formaimperativa, resolve ndo acatar ajustificativa. Portanto a situagao permanece inalterada.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80
-R nsavel(ei

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57

Recomendacado: Recomenda-se a OS Organizagdo Social cumprir a clausula 6.4 do Contrato de Gestdon® 131/2012 e oinciso XXXVIda
clausula quinta do Termo de Transferéncia de Gestdo n° 001/2013 do Contrato de Gestao, ambas transcritas abaixo,
em observancia ao artigo 66 da Lein® 8.666/1993.

“Clausula 6.4 . Com o objetivo de captar recursos publicos e privados, a Contratada fica autorizada a celebrar
convénios com os Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal e iniciativa privada, respeitando os objetivos do
presente Contrato, a natureza da Contratada, a politica de planejamento, regulacéo, controle e avaliagdo adotada pela
Contratante™.

"XXXVI Empreender meios para obtengao de receita prépria complementar, respeitando os principios deontoldgicos e a
missao das entidades qualificadas como organizagao social".

Destinatarios da Recomendacéao
Nome CPF/CNPJ
MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES 02.529.964/0005-80

VI - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGCAO

Visando assegurar ao auditado amplo direito de defesa conforme inciso LV, do artigo 5° da Constituicao Federal/88 e disciplinado no ambito
do Departamento Nacional de Auditoria do SUS, Artigo 13, Capitulo Il, Anexo VIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n.® 4, de 28 de
setembro de 2017 (Origem: PRT MS/GM 743/2012, Art. 59), o Hospital Estadual Maternidade Nossa Senhora de Lourdes/ HEMNSL
gerenciado pela Organizagao Social Instituto de Gestao e Humanizagéo/ IGH foi notificado por meio do Oficio n® 1083/2019/GAB/SES/GO de
04/02/2019, recebido em 20/03/2019 para que no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data do recebimento se manifestasse a
respeito das constatagdes com polaridades negativas, apontadas no Relatério de Auditoria.

Informamos que todos os documentos mencionados nesta notificagdo foram tramitados via processo SEIn? 201800010050417.

VII-CONCLUSAO

O Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes/HEMNSL esta sob gestdo da Organizagao Social - Instituto de Gestao e
Humanizagéo/IGH, entidade de personalidade juridica de direito privado e fins ndo econdmicos, qualificada como Organizagéo Social (O.S.),
nos termos da Lei Federal 9.637/98, Lei Estadual 15.503/05 e Decreto da Casa Civil/Governo do Estado de Goias n.? 7.650, de 25 de junho de
2012 e requalificada como O.S. através da alinea “g”, inciso Il, art. 1° do Decreto Estadual n.28.501, de 11 de dezembro de 2015.

Apds auditoria analitica e operativa foram apontadas algumas nao conformidades em relagdo a observancia das clausulas contidas no
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Contrato de Gestao n.2 131/2012/Termo de Transferéncia de Gestdo n° 001/2013 e seus aditivos, que envolveram os aspectos contabil e
financeiro.

O Instituto de Gestao e Humanizagao/IGH apresentou suas justificativas, através do Oficio n® 118/2019/DR/IGH de 03/04/2019, assinado
pela Diretora Regional do IGH/GO, com as repostas das ndo conformidades constatadas e contidas no Relatério Preliminar de Auditoria n.®
926/SISAUD/SUS.

A equipe de auditoria fez as andlises das justificativas, dentre as quais, somente a resposta relativa a constatagéo n° 537860 foi acatada. E,
em relagéo as outras justificativas apresentadas, ndo foram acatadas por se tratarem de justificativas que néo alteraram o entendimento
dessa equipe quanto as ndo conformidades apontadas no relatério.

A cada justificativa ndo acatada foram registradas as respectivas recomendacdes no sentido de cumprir-se as clausulas contratuais objeto da
nao conformidade constatada.

Solicita-se que este seja encaminhado ao demandante, em resposta a solicitagdo da 902 Promotoria de Justica de Goiania, Ministério Publico
do Estado de Goias (MPE), conforme Oficio Requisicdo n® 169/2016.

E orelatério
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VIIl-FOLHA DE ASSINATURA
Ronaldo Ferreirada Silva
CPF:387.075.861-91

COORDENADOR
Equipe:
Nome CPF
Ronaldo Ferreira da Silva 387.075.861-91
Dilson Da Silva Luz 401.390.691-00
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IX - ANEXOS

Anexo I-B/Constatacao n? 537860/Clausula 10.1 do Contrato de Gestao n2 131/2012, TTG n2 001/2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA GERAL
GERENCIA DE COMUNICACAO E CONTROLE
SERVICO DE PUBLICACOES E COMUNICAGOES

Processo n? 201500010024875/103, que
trata da Prestacdo de Contas do Termo
de Transferéncia de Gestdo n® 001/2013,
celebrado entre a Secretaria de Estado da
Salde — SES e o Instituto de Gestdo e
Humanizagdo.

DESPACHO N2 809/2016 - Em cumprimento a determinacéo
do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Edson José Ferrari, em seu
Despacho n2 121/2016 GCEF, fls. TCE 99/101, volvam os presentes autos a
Secretaria de Estado da Satide, para o cumprimento das disposicdes da
Resolucdo Normativa n2 007/2011, nos termos do supracitado Despacho.

Ao Servico de Protocolo e Remessas Postais, para as

providéncias a seu cargo.

SERVICO DE PUBLICACOES E COMUNICACOES, em Goiania,
aos 30 de margoe de 2016.

Marta Anete Teixeira
CHEFE DE SERVICO

Marcus Vinicius do Amaral

SECRETARIO-GERAL
amc
Digitally signed by MARTA ANETE TEIXEIRA:23428767187 €
Date: 2016.03.30 12:16:52 -03:00 +# ASSINADO
Reason: Assinado digitalmente por login e senha S CERTIRCADO
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Anexo I-B/Constatacao n? 537860/Clausula 10.1 do Contrato de Gestao n2 131/2012, TTG n2 001/2013.

Processo n° 201500010024875/103, que trata da Prestacéo de Contas do Termo de Transferéncia
de Gestdo n° 001/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Instituto de
Gestao e Humanizacao - IGH.

DESPACHO N° 121/2016 GCEF - Tratam os presentes autos sobre documentac&o alusiva ao
acompanhamento e avaliag&o da execugéo do Contrato de Gestao n° 001/2013, para gerenciamento
da Maternidade Nossa Senhora de Lourdes - MNSL, referente ao exercicio de 2014.

Referida documentacao foi autuada na Secretaria de Estado da Saude com o assunto “Prestacao de
Contas” e encaminhada a este Tribunal para analise e julgamento.

A qualificac@o de entidades como Organizagoes Sociais, os procedimentos de chamamento e selegéo
publicos para a celebragéo de contrato de gestao com organizagdes sociais estéo disciplinados, no
ambito do Estado de Goias, pela Lei n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005 e demais leis que
procederam as alteragdes posteriores.

No ambito da competéncia deste Tribunal os procedimentos de sua atuagdo para a fiscalizag@o desta
matéria estao previstos na Lei n° 16.168/2007, de 11 de dezembro de 2007 (LOTCE/GO), artigos 1°,
inciso VI e 2° na Resolug&o n° 22, de 4 de dezembro de 2008 (RITCE/GO), artigos 2° incisos VIl e X,
3° e 14, inciso XXVI, e pela Resolugao Normativa n® 007/2011, de 30 de junho de 2011, que “dispde
sobre a fiscalizagdo da qualificagdo de entidades como OrganizagGes Sociais, da formalizagéo e
execucgédo dos Contratos de Gestéo firmados pelo Estado de Goias, regulamenta as prestagbes de
contas e da outras providéncias.”

Estes autos foram encaminhados ao meu gabinete pelo Servigo de Protocolo desta Corte, que
procedeu a redistribuicdo dos mesmos em cumprimento a determinacgao do Conselheiro Celmar
Rech, conforme despacho de fls. TCE 96/97.

Pois bem. Trata-se de matéria que, ao meu sentir, tem relativa complexidade para ser fiscalizada. Fago
esta afirmativa por entender que os contratos de gest&o e os contratos administrativos de que trata a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos da Administrag&o Pablica tém natureza diversa.

Os Contratos de Gestao tém legislagéo especifica disciplinando sua formalizagao, execugao e
prestagao de contas, bem como os procedimentos de acompanhamento e avaliagdo do desempenho
da entidade contratada.

Entendo que & salutar a utilizag&o desse instituto, mas desde que sejam criados meios eficientes para
que se fiscalize a correta execucéo desses contratos.

Nesse sentido, como ja colocado acima, este Tribunal, com fundamento na legislacao de regéncia,
aprovou a Resolugao Normativa n® 007/2011, de 30 de junho de 2011, dispondo sobre o Contrato de
Gest&o, desde a qualificagéo de pessoas juridicas de direito privado em organizagdes sociais até os
procedimentos de fiscalizagao da execugéo desses contratos. Esta resolug@o passou a ser, desde
entdo, norma interna especifica para regulamentar a atuagéo deste Tribunal em relacéo a fiscalizagao,
lato sensu, dos Contratos de Gestao.

Referida resolugéo estabeleceu nos artigos 18 e 20 alguns critérios e procedimentos sobre o
encaminhamento dos Contratos de Gestao ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, os quais,
s.m.e., ndo estdo sendo cumpridos. E neste contexto, o art. 20 elenca, expressamente, quais
documentos devem acompanhar o Contrato de Gestao a ser encaminhado a este Tribunal.

Por sua vez, o art. 21 enumera, em seus diversos incisos e alineas, quais elementos, além dagueles
exigidos pela Lei n® 4.320/64 e Lei n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, no que couber, e no
ato constitutivo, deverao conter a Prestagio de Contas das Organizagbes Sociais. Entretanto, a
Prestac@o de Contas de que trata este artigo devera ser apresentada ao Orgio ou entidade
Supervisora para analise e manifestagdo quanto a sua boa e regular aplicagéo, conforme §§ 1° e
2° do referido artigo 21, e ndo a este Tribunal.

Ainda, s_obre a Prestagao de Contas, o § 4° do mesmo artigo determina que os documentos exigidos
pela legislagdo pertinente, inclusive os comprovantes da aplicacéo dos recursos publicos repassados a
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Organizag&o Social, devem ser mantidos em arquivo em boa ordem, no préprio local da unidade
concedente, & disposicdo da unidade de controle interno, do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovacio das contas.

Em reforgo as disposicdes ja colocadas, o paragrafo linico do art. 22 da resolugao ora em comento
estabelece que “as pegas mencionadas no artigo 20, incisos | a X! desta Resolugdo, comporao,
obrigatoriamente, o processo de prestagdo ou tomada de contas anual juntamente com o parecer e
Jjulgamento do dirigente méaximo do Orgéo ou entidade Supervisora do Contrato de Gestéo sobre os
resultados da apreciagdo e supervisdo que lhe competem.” Assim, quando do encaminhamento da
prestagdo ou tomada de contas anual, as pecas de que trata o mencionado paragrafo Unico deveréo
ser anexadas aos respectivos processos.

Portanto, em relacgéo as Prestagdes de Contas das Organizagdes Sociais referentes aos contratos de
gestao firmados com érgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta, a responsabilidade
pela andlise e manifestagao quanto 2 boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, inclusive
com certificagéo expressa sobre a regularidade ou ndo das contas prestadas, & do Org&o ou entidade
Supervisora, cabendo a este Tribunal o julgamento das referidas contas no bojo da prestagao ou
tomada de contas do érgac ou entidade Supervisora da Organizac&o Social.

Entretanto, pode ainda este Tribunal, no ambito de sua competéncia e no exercicio de suas atividades,
realizar procedimentos de fiscalizag@o sobre esta matéria, mediante inspegdes e auditorias, conforme
previsto na Lei n® 16.168/2007, de 11 de dezembro de 2007 (LOTCE/GO), artigos 1°, incisoc VI e 2° na
Resoluc&o n° 22, de 4 de dezembro de 2008 (RITCE/GO), artigos 2°, incisos VIl e X, e na prépria
Resolug&o Normativa n® 007/2011, nos termos dos artigos 19, 27, 28 e 29. O resultado dos trabalhos
de inspegéo ou auditoria, que pode ser inclusive de natureza operacional, sera materializado em
relatério préprio e especifico, subsidiara o julgamento das contas do exercicio financeiro do Orgdo ou
entidade Supervisora da Organizagao Social e sera apreciado de forma auténoma e independente do
julgamento das contas.

Considerando o exposto, entendo que a documentagéo e demais elementos que compdem estes autos
n&o constituem, em sua esséncia, a prestagao de contas do Contrato de Gestao n°® 001/2013, firmado
com o Instituto de Gestao e Humanizagao - IGH para gerenciamento da Maternidade Nossa Senhora
de Lourdes - MNSL, referente ac exercicio de 2014, pois ndo contém todos os elementos de que trata
o art. 21 da Resolugéo Normativa n°® 007/2011. E mesmo que assim fosse, o seu encaminhamento nao
& para este Tribunal e sim para o Orgéo ou entidade Supervisora da Organizag&o Social, a quem
compete a andlise e manifestacao quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados.

Assim, devolvo os presentes autos & Secretaria de Estado da Saude para o cumprimento das
disposigbes da Resolugao Normativa n® 007/2011, de 30 de junho de 2011, nos termos colocados
neste despacho.

Por tltimo, ressalto que quando do encaminhamento da prestacéo ou tomada de contas do érgéo ou
entidade Supervisora da Organizagéo Social a este Tribunal para julgamento, a mesma devera conter
Certificado de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do Estado, com expressa manifestacdo sobre
a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos a respectiva Organizagéo Social.

Ao Servigo de Publicagcédo e Comunicagéo para devolucéo a origem.

GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI, em Goiania, aos 04 de marco de 2016.

Edson José Ferrari
Conselheiro

Gerado em: 04/10/2019 - 15:17:04 Pagina 16 de 18 Fonte: Sisaud/SUS

Atividade homologada e encerrada em: 01/11/2019 10:27:39 por Wilmar Coelho De Oliveira Auditoria n° 926
Acessado em 17/08/2023 14:04:27 por Camila Oliveira Rocha



n
-
7))
o
°
8
e
o
=
T
=]
<
()
°
®
c
9o
3]
@
P
o
£
2
a
7))
<
<
7))

Ve

Secretaria Estadual de Saude de Goias

orio

7

Relat

Anexo VI-B/Constatacao n® 548257/Clausula 6.6 do Contrato de Gestao n° 131/2012/TTG n° 001/2013.
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Anexo VI-B/Constatacao n® 548257/Clausula 6.6 do Contrato de Gestao n° 131/2012/TTG n° 001/2013.
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